LA RECONSTITUTION
DE LA POLICE A MARSEILLE
(aolit 1944 - février 1945)

« Le peuple de Paris sait qu’il peut compter sur la Police municipale. La
police s’est bien battue dans les journées glorieuses ». Cette citation, tirée de
L’Humanité du 30 aolit 1944, est typique des articles qui paraissent alors
sur la police parisienne. La Police municipale qui s’est mise en gréve 2 99,7%
le 15 aotit sur ordre de la Résistance’ et qui a participé activement aux com-
bats de la Libération mérite donc le respect aux yeux de la presse de
Pépoque.

A Marseille, par contre, sa position est plus précaire et plus compliquée.
Les rapports sur sa participation a I'insurrection sont contradictoires.
Elle a été désarmée par les Allemands, mais aussi par des groupes de résis-
tance. Les FTP du groupe « Attila » n’ont-ils pas pris les armes des com-
missariats des Chartreux et de la Belle-de-Mai le 19 aott 2 Il est vrai
qu’elle ne s’est pas conformée aux veeux de Joseph Darnand en créant
des « ilots de résistance » pour défendre les institutions de Vichy lors de I'insur-
rection®. Cependant, a 'inverse de sa consceur parisienne, elle n’a pas ral-

1.D'aprés Fernand DUPLY, La libération de Paris vue d’wn commissariat de police, Paris,
1945, p. 8.

2. Claude MESLIAND, « La libération de Marseille », Cahiers d’histoire de IInstitut Maurice
Thorez, n° 8-9, 1974, p. 145.

3. HR. KEDWARD, In search of the maquis, Oxford, 1993, p. 198. Cf. aussi AD Bouches-
du-Rhéne, M6 11084b.

Provence Historique - Fascicule 178 — 1994



498 SIMON KITSON

i

|
Aubrac, premier commissaire de la République, son manque d’autorité apre
la Libération*.

lié presque unani la Résistance ce qui ait, d’apres Raymond

Une image négative

Les agents qui se sont mélés au combat 'ont fait « spontanément »* et
non pas selon des consignes précises comme a Paris. Le fait que les vinge poli-
ciers tués dans la bataille de Marseille proviennent tous des services en tenue
souligne une différence de comportement entre eux et leurs collegues en civil.
Mais il faudrait tenir compte également des GMR (Groupe Mobiles de Réserve)
marscillais morts au combat, puisque, aprés avoir été renvoyés de la cdte médi-
terranéenne sur ordre allemand au début de I'été 1944, certains d’entre eux
sont passés au maquis dans PAllier (Groupe « Provence »), le Tarn (Groupe
« Mistral ») et la Sadne-et-Loire (une partie du Groupe « Camargue »)". Ainsi
I"absence relative de la police dans les récits de la Libération a Marseille
s’explique parce quelle n’y a pas joué un réle bien défini. Cest pour cela
quelle n’a pu améliorer Iimage publique issue des « années Vich

Documents et témoignages permettent de faire quelques constats a c¢
sujet. On remarque d’abord que cette image est particulierement mau-
vaise pour les formations spécialisées dans le maintien de I'ordre ainsi
que pour la police politique. Pour Henry Buisson, ce sont les Renseignements
généraux qui ont le plus collaboré avec les Allemands . Pour Madeleine
Baudoin, résistante et historienne, les GMR ont ¢été « redoutables » car « bien
entrainés » et « endoctrinés par la Révolution nationale »*. 11 n’est pas sur-
prenant que ces deux branches aient été particulierement visées. Elles sont
les cibles traditionnelles de I'hostilité envers la police frangais
que Vichy en avait fait ne pouvait améliorer leur crédit aupres de la popu-
lation. Pour les GMR marscillais, deux phénomenes venaient s’y ajou-
ter:

et 'utilisation

—agissant surtout loin de la ville, la représentation de leurs activités pou-

4. R. Aubrac, témoignage 4 février 1993.
Combattre, revue des Amis des FTPF,
206t 1944 =, s.d., sans doute novembre 1944,

6. Pour le Groupe « Provence », AD BdR 56 W 39 ct L' Agriculteur savoyard du 19 sep
tembre 1944 (bulletin d'information du comité de libération de Rumilly). Pour le groupe «
Mistral », témoignage du gardien Joseph Bronzini, 1993, Revie du Tarn, n” 134, été 1989, pp.
297-309, ct AN 72 AJ 198 (Redon : « Souvenirs de la 0 ).
Pour le Groupe « Camarguc », témoignage des gardiens Georges Vidal et Marcel parodi, 1993.

7. H. BUISSON, La police son histoire, Paris, 1958, p. 265.

8. M. Baubow, Histoire des Groupes francs (MUR) des Bouches-du-Rhone, Par
1962, p. 45.
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vait étre déformée par la distance et troublée par les agissements d’autres uni-
tés.

~ constitués presque entierement — a I’exception des cadres — de jeunes
qui voulaient ainsi échapper au STO, mais qui ont pu &tre utilisés contre les
réfractaires des maquis, ils ont suscité le dégoiit. C’est ce que I'on peut rele-
ver dans un rapport des Renseignements généraux sur les opérations en Haute-
Savoie en février 1944 :

« On critique généralement Uattitude de la Garde Mobile et des gardiens
des GMR qui, en dépit des communiqués de presse, sont considérés comme
particulierement acharnés dans le combat et on ne craint pas de dire que beau-
coup d’entre eux en entrant dans la police ont fait exactement ce que veu-
lent les réfractaires : échapper au STO »°.

On peut ajouter que le discrédit de la police va bien au-dela de la seule
question de la collaboration. Une opinion courante, héritée de la III*
République, veut que les policiers ne s’occupent que de leurs propres
intéréts. Le 22 mai 1943, le préfet régional écrit au chef du gouvernement
pour lui dire que « P’état d’esprit de la police s’apparente, a Péchelon des exé-
cutants, a celui de Pensemble de la population. Des résultats ne sont obtenus
que par une volonté sans cesse manifestée des chefs... Il apparait en consé-
quence opportun d’envisager un plan systématique de mutation de tout le
personnel de la police marseillaise ». Pour lui, cette attitude tient, en grande
partie, 2 la corruption des fonctionnaires. Il préconise des « solutions
d’autorité » pour s’opposer aux « habitudes administratives » des policiers
coupables de « donner trop fréquemment la préférence anx intéréts individuels
ster la nécessité du service *, Tl souligne ainsi la profonde différence de concep-
tion qui existe entre Vichy et sa police, au moins pour ce qui concerne la
conception de la fonction publique. Pendant que Vichy met I'accent sur le
sens de I'Erat et du sacrifice "', ses policiers sont surtout soucicux du
niveau de leurs traitements.

9. A.D. M6 110801, Bull. hebdomadaire des RG, 7-13 février 1944. Dans les deux der-
niere semains de févricr 1943, le total des candidatures i la police pour la seule ville de Marscille
s’élevait a 3.146 (au licu de 529 en octobre 1942 ct 294 en décembre 1942), dont 647 pour les
GMR ; 80% de ces candidats venaient des classes 1920-1922 et 1.650 ont été incorporé
malgré Pinterdiction de recruter ceux qui avaient posé leur candidature aprés le 16 février.
Cependant, 3 mois aprds, 687 de ces recrues ont éié envoyées en Allemagne, soit aprés

entre I'ad) locale et les Allemands, soit aprés par ces der-
niers (par exemple, le 11 mars, lors de Ia « rafle du stade », 250 gardiens de la paix pris lors de
leur entrainement quotidien).

10. Centre Archives contemporaines Fontainebleau MI 26205-860679, art. 4. Préfet
régional a Chef du gouvernement n® 00347, 22 mai 1943.

11. Henry ROUSSO, « Qu’est-ce la « Révolution nationale » ?, L’Histoire n° 129, 1990,
p. 98.
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La Résistance reprend souvent i son compte Ja méme suspicion &
I’égard des véritables motivations des policiers. A la Libération, certains cri-
tiquent « ’égoisme » des policiers marseillais entrés en 1943 pour échapper
au STO et qui avaient ainsi « sciemment ou inconsciemment servi 'ennemi® ».
Mais ce sentiment se trouve déja dans des documents datés de I'occupation
ct portant sur Popposition des policiers 2 Vichy. Un rapport du service de
renseignements des MUR sur la participation des policiers au Réscau
Ajax met I'accent sur tous les avantages matériels dont ses membres béné-
ficient"* et un document sur la police républicaine future souligne que ¢’est
la faiblesse de son salaire qui conduit le policier « au découragement, i la
nonchalance et ensuite & commettre des fautes graves dans le service » . Entre
cette représentation de la police et celle d’une « police au service du
Peuple » que certains résistants souhaitent, il y a un profond fossé

Les polices de la Résistance

Avant méme la Libération, la Résistance a créé des structures impré-
gndées de cetre volonté de servir le peuple. Elles se situent « par nature a la
charniere entre formation de Résistance et formation de Police »". Clest le
cas des Milices patriotiques dont la mission comprend « la défense de
Pordre public et de la vie et des biens des Frangais contre la terreur et la pro-
vocation »". Lancées par les communistes 7 et reprises par le CNR dans sa
charte du 15 mars 1944, ces milices commencent a voir le jour au printemps
1944, avant d’étre propulsées sur le devant de la scene a la Libération.
Pierre Tissier, conseiller juridique (de tendance modérée) de Raymond Aubrac,
souligne rétrospectivement le caractere inévitable de cette situation dans les
circonstances exceptionnelles du moment : « il est normal que lors des
opérations de Libération du territoire, les organismes de la Résistance ct les
FFI aient procédé a de nombreuses arrestations en dehors de toutes les
regles légales... Cétait la guerre et il importait avant tout qu’elle fut

12, AD M6 11560, Tract du Comité départemental des FUJP adressé aux polivic
sk, mais rédigé aussitot apres la Libération.

13. AN 72 A] 35, note du 27 novembre 1943 sur Porganisation Ajax.

14. AN 72 AJ 4, « La police du gouvernement de la Libération », 1944,

15. Maurice AGULION et Fernand BARRAT, CRS & Marseille, Paris, 1971, p. 23.

16. Daprés Jean-Paul SCO1, « Les pouvoirs d’Etat et I'action des communistes pour la
« démocratic agissante », Cabiers d’histoire de I'TMT, n° $-9, 1974, p. 109,

17. i aoit 1943, 3 Moscou par Maurice Thorez, d’aprés Georges CARRO1, e main-
tien de Povdre en France au XX siecle, Paris, 1990, pp. 192-194.
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gagnée... On ne munit pas a la guerre les soldats de mandats d’arrét pour les
autoriser a faire des prisonniers » .

La majorité de I'opinion considére que I'épuration est inéluctable. Que
cette purge puisse étre menée par des organismes non-officiels aprés le départ
des Allemands suscite les appréhensions de certains. Le Provengal craint
que, si la justice n’est pas exercée « comme elle doit étre, par en haut »,
elle se fera « par en bas », par des « justiciers » improvisés recourant « &
des vengeances personnelles » . Pour d’autres qui réclament cette « jus-
tice populaire », il n’est pas question d’encourager le désordre ou méme
de contourner PEtat. Ainsi Marcel Cachin considére qu'elle répond aux
« exigences de la conscience publique » et la voit comme une « garantie
d’ordre » qui « aurait pu servir d’exemple a la justice officielle », jugée trop
lente et timide . Les uns et les autres partagent donc Iidée que la justice
« par en bas » provient du fait que les institutions ne sont pas suffisamment
rétablies pour remplir ce réle. Pierre Tissier le confirme : « lintervention
directe des organismes de la résistance était encore normale jusqu’an
moment oit les autorités nouvelles se tronvaient en mesure d’assurer leurs
taches »*' .

Ce n’était certainement pas le cas au lendemain de la libération de la ville
puisque « le commissaire régional ne disposait que de quelques forces de police
douteuses, et, en tout cas, désarmées »*. D’autre part, une grande partic de
PEvéché - le Commissariat central — avait été la proie d’un incendie mys-
térieux pendant la bataille® et les GMR n’étaient pas seulement discrédités,
ils étaient encore absents.

Mais, a c6té de la police réguliere et des organismes de résistance, il existe
d’autres candidats au maintien de I'ordre : les militaires. Or Raymond
Aubrac ne veut a aucun prix utiliser I'armée américaine, au moins pour ne
pas risquer d’indisposer la population*. Quant a armée frangaise, ses
troupes « avaient quitté la région pour poursuivre leur progression plus au

nord ».*
Dans ces conditions, « l’ordre devait étre maintenu sans recours a la

18. AN F1 A 3349, dossier IV-]3, rapport Jur/263/851, 212 « sur la situation de la région
de Marseille » adressé au ministre de I'Intérieur, 8 février 1945.

19. Le Provengal, 29 septembre 1944, cité par Pierre GUIRAL, Libération de Marscille,
Paris, 1974, p. 139.

20. L’Humanité, 8 octobre 1944, article « Pour une épuration compléte ».

21. Rapport « sur la situation de la région de Marseille » déja ci

22. 1dem.

23. AD M6 11560, correspondance du secrétaire général pour la police au commissaire
de la république, 29 aoiit 1944,

24. Un grave incident s’était produit 3 Nice. Voir AGULHON-BARRAT, op. cit., p. 45.

25. Rapport de P. Tissier déja cité et P. GUIRAL, op. cit., p. 111.
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Joren v
tains (le premier train entre Paris et Marscille ne circule que le 9 octobre).
Les autorités locales ont di se débrouiller seules. Elles ont essay¢ tres
Frat. Raymond Aubrac a créé, des
vée, « des forces de police populaives a partir des cffectifs armés de la
Résistance intérieure »7. Ces forces, appelées Forces républicaines de
séeurité (F.R.S.), tirent une partic de leurs membres des Milices patriotiques
mais elles ne mettent pourtant pas fin ni a cet organisme, ni a sa police auto

nome. Leur mission comprend « la recherche et Parrestation des individus
ayant collaboré avec Pennemi », « la surveillance de toutes opérations
afférentes au ravitaillement de la population civile et la lutte contre le
marché noir »*. 11 n’est pas question pour autant qu’elles remplacent la police
régulitre. Elle doivent plutot lui étre subordonnées, leurs membres étant,
au moins en théorie, « placés sous les ordres directs... du commissaire de
police »*. Cependant tres peu des premiers arrétés du commissaire régio-
nal portent sur ces FRS, alors que la plupart concernent le rétablissement
d’organismes d’Etat. Ils remettent en place sans tarder les institutions
policieres. Mais, pour passer de ce stade théorique 2 la réalité d’un Etat non
seulement reconstruit mais réhabilité, il faut que ses institutions reprennent

d’autant que les contacts avec le pouvoir central restaient incer-

son arr;

vite de rétablir les pouvoirs d

confiance en elles.

Construire une nouvelle police

Cette réhabilitation est déterminée par des facteurs internes et externes
a la police. Elle commence par la nomination de policiers résistants comme
chefs. Tls sont choisis pour 1a plupart parmi les membres du réseau Ajax. Ces
« parachutages » créent des frustrations notamment parmi leurs collegues
membres d’autres réseaux qui se plaignent de voir leur possibilités de
promotion ainsi réduites . Dans une lettre du 30 septembre 1944, le nou-
Vit secréraite géiiéral pour Japolice marseillaise, Etientic Merciirly un sooia
liste d’origine corse, évoque directement la question de I'attitude de la police
sous Vichy: 111a préseaceeormme fondamentalement républicaine; héridiere
de la police de la 111 République qui « a toujours été profondément attachée
au régime et quelles que soient les nuances des Gouvernements qui se sont
succédés » et qui « s’est toujours montrée fermement décidée a défendre avec

26. Rapport de P.
27. Agulhon-Barrat, op. cit., p. 46.

28. dem, pp. 46-47, arrété n° 2 du commissaire régional, 22 a0t 1944,

29. Ibid,, p. 48, circulaire ’application du 23 a0t 1944.

30. Damicn MicHEL, Un flic se met i table, Paris, p. 179 et tém. de Robert Pic, 1993.

sier déja cité.
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énergie les institutions républicaines ». Selon lui, occupation a été « extré-
mement pénible » pour les policiers. Cest « avec angoisse que la Police, dans
sa grosse majorité, a vu s’installer au pouvoir des hommes, tels que Darnand,
Déat et auntres », au point qu’a « plusieurs reprises le cas de conscience
s’est posé : se soumettre ou se démettre ». Mais Alger aurait donné des
instructions pour rester en place afin d’entraver ’action de Vichy et de ren-
seigner la Résistance. C’est ainsi que se seraient formés des résecaux et
que la police est devenue une victime de Poccupation et un acteur de la
Libération : « la position de la police était alors particulierement dangerense
et nombre de nos camarades ont payé de leur vie lenr dévouement pour la
cause de la Patrie ». "'

Cette lettre contient des vérités. Il est vrai que les instructions de la
Résistance incitent les policiers a rester a leur poste pourvu qu’ils s’en ser-
vent pour saboter I'action du régime ™. La police marscillaise a cu ses vic-
times. Outre les morts des combats de la Libération, elle a perdu dix
hommes en 1939-1940, dix-neuf sous les bombardements entre mai et
a0iit 1944, six autres tués ou fusillés sous 'occupation et huit morts en dépor-
tation. D’ailleurs, pour appuyer cette image d’une police souffrante, la
municipalité marseillaise a attribué a sept des 73 rues débaptisées a la
Libération des noms de policiers résistants .

Cependant, cette lettre tente de minimiser le role de la police en faisant
silence sur les victimes de la répression, Juifs et communistes en particulier.
Mais, pour notre propos, la question de la déformation de la vérité est moins
importante que ['existence méme de ce plaidoyer. L’installation de nouveaux
chefs résistants 2 la téte de la police lui donne plus d’assurance et permet une
présentation plus positive de son activité antérieure.

Cependant le nouveau chef de la police marseillaise ne nie pas qu’il y
a eu des policiers collaborateurs et qu’une épuration est nécessaire. Pour
Raymond Aubrac, c’est « une opération trés urgente et essentielle au réta-
blissement de la légalité républicaine »*. En dépit des difficultés morales et
pratiques qu’elle souléve surtout pour les fonctionnaires qui ont servi
dans plusieurs départements et qui font 'objet d’enquétes dispersées, elle
a cu lieu tres vite. Etienne Mercuri souligne que la police a procédé trés tot
« aux arrestations des suspects dans son sein », non seulement parce que « la
Police qui représente lautorité devait donner 'exemple pour assurer cette
autorité »*, mais aussi parce qu’il fallait redonner confiance au public et per-

31. AD M6 11560, lettre du secrétaire général au commissaire de la République, 30 sep-
tembre 1944,

32. AN F1 A 3729, Note pour M. Boris, CNI, Londres, 28 octobre 1943.

33. Adrien BLES, Dictionnaire historique des rues de Marseille, Marseille, 1989.

34. Le Provengal, 4 septembre 1944,

35. Lettre du 30 septembre 1944, op. cit.
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mettre a Uinstitution de se concentrer au plus vite sur ses taches principales.
11 fallait rassurer les agents restés en fonction en cloturant rapidement
I’épuration. Certainement s’agissait-il aussi de désamorcer le risque d’une
épuration non officiclle. Des octobre 1944, le secrétaire général peut done
indiquer que « ’épuration dans la Police doit étre considérée comme nor-
malement terminée »*.

Cette célérité n’a pas empéché I’épuration d’¢re particulierement
sévere par rapporta celle d’autres corps de ’Etat, bien au contraire. Sur 217
dossicrs concernant des policiers marseillais et examinés entre la Libération
ct janvier 1945, on compte 90 révocations, 16 mises a la retraite d’office, 77
suspensions, 96 internements et 26 renvois devant la Cour de Justicc.
Etienne Mercuri peut donc affirmer « gu’aucune administration n’a effec-
t1é d’unc fagon aussi rapide qu’étendue épuration dans ses services ». 1 peut
fairc constater que les sanctions affectent « plus particulierement les cadres
supérienrs » 7, ce qui va a encontre de I'idée recue selon laquelle I'épura-
tion administrative aurait touché de préférence les « lampistes ». Localement,
les décrets du commissaire de la République ne laissent aucun doute sur ce
point. Les numéros spéciaux du Bulletin officiel du Commissariat régional
de la République qui contiennent des récapitulatifs sur les sanctions prises
permettent de constater que 7% des décisions seulement concernent des gar-
diens de la paix. Des trois intendants régionaux de la police, scul Robert
Andricu, membre d’un important réseau de résistance, a gardé une place dans
I’administration. Mais aucun des deux autres ne sera fusillé. D’ailleurs la grace
de lintendant Mathicu et de son adjoint Panebeeuf provoquera un gréve de
la cour de justice.

Des changements structurels

L’épuration touche aussi les services. Ceux qui proviennent directement
de Vichy sont supprimés. C’est le cas de la Délégation régionale des
Renseignements généraux, version provinciale des Brigades spéciales pa
siennes ¢rablie a Marscille en juin 1944 et abolie des la Libération. Mais les
nouveaux services ne sont souvent que des avatars des anciens, un simple
changement d’étiquettes . Si la « Police nationale » créée par la grande réforme
de 1941 reprend son ancien nom de « Siireté nationale » (qu’elle gardera

36. AN FIA 4023, rapport de PInspectiol
surlapolice », 15 octobre 1944,

37. Lettre du 30 septembre, op. cit.

38. H. BUISSON, 0p. cit., p. 282

générale des services administratifs, « Débaes
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jusqu’en 1966), I’étatisation n’est pas remise en cause. Si les CRS rem-
placent les GMR, ils n’en reproduisent pas moins le méme statut ™.

Cette continuité tient a deux raisons. D’abord, ces créations ne sont pas
vraiment d’inspiration vichyste. Des polices municipal
auparavant (dont celle de Marseille en 1908) et la décision de Vichy s’ins-
pirait d’un projet des années trente émanant du Syndicat des commis-
saires. Quant aux GMR, ils prennent pour exemple les réserves des gardiens
de la paix créées en 1937 en Seine-et-Oise ®. Il faut tenir compte ensuite du
souci d’efficacité de ceux qui décident aprés la Libération de la reconstitution
de la police. Ils préférent retenir « les institutions du passé » qui offrent I'avan-
tage d’une « structure éprouvée », rassurant les « hommes susceptibles de
contracter des engagements ». D’ot la préférence des nouvelles autorités pour
une synthése entre la tradition et la nouveauté dans les organismes créés qui
doivent tirer « leur force intrinséque a la fois de la structure épronvée de ce
moule et du loyalisme patriotique des hommes neufs... qui les constitueront »".

avaient été étatisée:

Etant donné le discrédit qui touche les forces du maintien de I'ordre 2
la Libération, c’est surtout en ce domaine qu’ont lieu les principales
retouches structurelles. La création des CRS est décidée avec une rapidité
particuliere. La proposition date du 29 novembre. Les décrets de dissolu-
tion des GMR et la formation des CRS sont pris le 8 décembre. Leur
application a surtout lieu en février 1945. Le ministre de I'Intérieur, le socia-
liste Adrien Tixier, veut empécher toute « nouvelle discussion au sein du conseil
des ministres ou aillenrs »*. C’est le signe de la volonté de contrdle du gou-
vernement sur les initiatives locales, tandis que, de son c6té, Raymond Aubrac
insiste sur « la nécessité d’assurer aux autorités gonvernementales la possibilité
de s’appuyer sur une police forte » . Si, pour lui, la situation appelle un ren-
forcement des FRS, pour Tixier et le gouvernement, il faut un grand orga-
nisme national qui unifiera les polices supplétives.

Le recrutement des CRS doit venir des GMR et de ces polices, car elles
« doivent étre entierement sives a I'égard du gonwvernement, mais... aussi ins-
pirer pleine confiance aux patriotes »*. Cet amalgame permet 2 Georges Carrot
d’affirmer que « cette maniére de renforcer les moyens de Pordre public en

39. AN FIA 3347 XVA7, Valabrégue, « Mémoires sur la reconstitution de la Police »,
note pour le ministre de I'Intérieur du 29 novembre 1944 qui suscite la création des CRS.

40. Sur ces continuités, Marcel SICOT, Servitude et grandeur policiéres, Paris, 1959 et G.
CARROT, op. cit. Elles vérifient le constat d’H. Rousso : la trace des mesures prises par
Vichy dépend de la fagon dont elles se situent par rapport 3 Pavant-guerre. Les mesures en rup-
ture brutale ont été rejetées. (L’Histoire, art. cit., pp. 101-102).

41. Toutes ces citations sont extraites du « Mémoire sur la reconstitution... », 0p. cit.

42. AN F1 A 3347 XVA7, note de service d'Adrien Tixier, 3 décembre 1944,

43. AN F1 A 3291, IV J-1, rapport du commissaire régional, 15 décembre 1944,

44. « Mémoire sur la reconstitution... », op. cit.
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lenr incorporant les éléments potentiels de désordre n’était pas sans rappe-
ler la solution originale trouvée apres la révolution de février 1848 et
ayant abouti & la création de la Garde nationale mobile »*. Cependant, en
1944, le recrutement des CRS prévoit un tri sévere aussi bien parmi les anciens
GMR que parmi les membres des polices supplétives. Les autorités veulent
en exclure « les éléments potenticls de désordre » pour ne conserver que les
« bons éléments »*. Elles désirent reconstituer une police forte.

Une véhabilitation difficile

Cette volonté souligne la faiblesse persistante de la police en place. Le
préfet des Bouches-du-Rhone estime au début de 1945 qu’a Marscille
« pres de 600 agents désarmés par les Allemands ou les FFI lors de la
Libération n’ont pu étre encore munis de larme qui leur est indispensable
pour assurer leur service ». Les effectifs continuent de poser probleme. Cette
situation dénoncée en octobre 1944 persiste en février 1945. De nom-
breux policiers ont quitté leur fonction, gardiens engagés uniquement
pour échapper au STO ou agents suspects de collaboration révoqués ou sus-
pendus*. Tl est tres difficile de recruter a cause « de Uinsuffisance du trai-
tement par rapport an coit de la vie et a Peffort exigé » . En octobre
1944, cinq candidats sculement se sont présentés aprés la parution d’une
annonce dans les journaux. En décembre, les engagements ne compen-
sent toujours pas les départs puisque « 51 gardiens ont été recrutés contre
84 démissions ». L’insuffisance du corps urbain est « telle que le recrutement
de 2.000 agents serait nécessaire », vues les « taches multiples que la Police
doit assumer » alors®.

En cffet, au lendemain de la Libération, elle se trouve confrontée a un
grand nombre de crimes de droit commun, des gardes statiques particu-
licrement lourdes, un ordre public difficile 2 maintenir et de nombreuses et
délicates tiches politiques (répression des faits de collaboration, etc.). Si tous
les services de police sont débordés, les besoins sont particulitrement
pressants dans le domaine du maintien de ordre. Les corps urbains, « aptes
a maintenir Pordre dans les circonstances normales », sont completement
« insuffisants pour les cas exceptionnels »*.

ARROT, op. cit., p. 221

moire sur la reconstitution... », op. cit.

47. AN FIC 111 1210, rapport mensuel du 15 janvier au 15 février 1945
48. Idem et AN FI A 4023, « Débats sur la police », op. cit.

49. Rapport mensucl du préfet du 15 janvier au 15 février 1945, op. cit.
50. ldem.

51. « Mémoire pour la reconstitution... », op. cit.
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Depuis la Libération, le contréle des mo issus de la Résistance
est devenu un enjeu important pour le pouvoir central. On sait que le
gouvernement, par ses décisions des 29 octobre et 1 novembre 1944, a pris
position par rapport aux Milices patriotiques. Elles « ne sont pas dissoutes
ou interdites en tant que telles mais il est rappelé que nul, en dehors des auto-
rités régulieres, ne pent.. procéder a des opérations de police ». De fait, « le
gouvernement a rendu leurs agissements illicites » car la population
s’inquitte et « commence a s’étonner que les décisions prises demeurent a l'état
de principe et ne passent pas a la réalité ». Cette « position de fermeté i I'égard
du CNR et des Milices Patriotiques et.. 'urgente reconstitution de la Police
Mobile... sont lies »*. Pour sa part, la police sc plaint des activités des polices
paralleles qui mettent en cause son autorité 2 tous les niveaux, individuel
comme institutionnel.

Sur le plan individuel, les rapports permettent de répertorier trois
sortes de remises en cause :

~ Iarrestation de policiers par des « éléments sans mandat » ce qui pro-
duit un effet désastreux sur le moral des hommes et dans I'opinion*.

— les agressions « sans provocation » contre des agents par des membres
des Milices patriotiques qu’ils interpellent ™.

— les paroles injuricuses adressées aux policiers, comme celles que
rapporte un gardien de la paix intervenu lors d’un incident qui opposait une
officier FFI a un traminot*.

Sur le plan institutionnel, la police est remise en question par les
demandes d’envoi de ses hommes dans ’armée pour compenser leurs
agissements sous "occupation et prouver ainsi leur patriotisme. Un tract du
comité départemental des FUJP s’adresse a eux en leur disant : « Ax
moment os la Libération de notre pays se poursuit, an moment oi le mot
d’ordre est « a Berlin », votre place est dans les rangs de I’Armée populaire
sur le front »*. La poursuite des arrestations irrégulieres a un effet semblable
de contestation du pouvoir policier. Apres I'enlevement et I'exécution du
chef FFI de Marignane (suspecté d’avoir été membre de la Milice frangaise)
par des membres de la Milice patriotique de Marseille, le commissaire de la

52. 1dem. L'inquiétude de la population marscillaise est vite sensible (AD M6 11560, note
dinformation i ce sujet, 3 octobre 1944).

53. AN F1A 3347, Inspection générale des services, op. cit.

54. AD M6 11560, rapport du commissaire du 21 arrondissement au secrétaire général,
6 novembre 1944,

55. Idem, rapport du gardien Roch au commandant de la 11° Cie du corps urbain, 6 décembre
1944 (Pofficier FF1 a traité la police de « racaille », « pourriture », « la plus sale race qui existe
apres les crapands »).

56. A.D. M6 11560, op. cit.
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9 brigade rend compte de cette situation frustrante : « il ne nous appartient
pas de juger, car nous sommes particulierement mal placés, la légalité des moyens
employés... On nous la bien fait comprendre, que notre réle dans cette affaive
devait essentiellement consister a fermer les yeax... Nos supérienrs, croyons
nous, sont seuls qualifiés pour prendre contact avec des personnes dont le pou-
voirs, beaucoup plus étendus que les nétres, ne nous ont pas permis de ter-
miner, comme il convenait, une enquéte dont tous les éléments permettaient
cependant de penser qu’elle aurait pu aboutir au résultat escompté ¥ ».

S’il y a de tels abus ™, on peut aussi légitimement supposer que la
police a tendance a les grossir, comme clle a pu grossir le nombre d’exéeutions
sommaires : un des chefs de la police aurait fourni a Paul Haag, deuxitme
aire de la République, le
comme Pierre Guiral qui rapporte le propos, estimait hors de propor-
tion™. C’est une fagon pour elle de pousser a la normalisation.

commis

chiffre tres excessif de 800 que celui-ci, tout

En fait, toute simplification des positions serait inadéquate. Le soutien
apporté a la police réguliere contre Iactivité des mouvements « popu-
laires » ne réleve pas de I"action d’agents de I’Etat bourgeois s’oppo:
la volonté du peuple ou de la Résistance. Le désarmement des Milices
patriotiques devra beaucoup aux interventions de Maurice Thorez et aux prises
ition des responsables des mouvements en faveur du respect de la léga-
lité républicaine. C’est ce que reconnait Raymond Aubrac le 15 décembre
1944, Quant aux critiques contre ces mouvements « populaires », ¢l
i des résistants cux-mémes qui se moquent de I'inflation de
galons ct dénoncent les adhésions incontrélées . Ces critiques rejoignent

nta

de pos

s ¢ma-

nent au:

les inquictudes de la population. L’opinion ne doute pas de 'importance du
soulevement populaire, mais elle souhaite au plus t6t le retour a la normale.
es patriotiques, FFI et FRS sont ainsi destinées a disparaitre parce que
trop associées 3 la période qui vient de s'écouler. Georges Carrot les com-
pare « par leur organisation, leur véle, lenr recrutement et lenr menta-
lité » aux forces populaires du passé et méme a la Milice frangaise ™. Cette
dernitre comparaison appelle la prudence puisque tout, dans Porientation

57. Idem, commissaire de la Police mobile au commissaire principal, rapport n* 18099,
27 septembre 1944,

58. 1. TIsSIER rapporte encore des arrestations arbitraires & la mi-janvier 1945 (rapport
du 8 février, op. cit.).

59.P. GUIRAL, op. cit. p. 113.

60. AN. FIA 3291, IV [-1, rapport du Commissaire de la République

61. Vair, par exemple, Madeleine BAUDOIN, op. cit., p. 187

62. G. CARROT, Le maintien de Pordre en France depuis la fin de Pancien régime
jusqgia 1958, Nice, thise (Droit), 1984, p. 775,
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politique et idéologique, les oppose aux Milices patriotiques. Pour autant,
la similitude des noms a pu entrainer une association et servir ceux qui sou-
haitent cette normalisation, méme si I'on se garde bien de comparer ouver-
tement ces polices irrégulieres et la Milice frangaise .

Ainsi, le terrain d’une réhabilitation de la police dans I'immédiat est pré-
paré par des retouches structurelles, par I'épuration et le renouvellement d’une
partie du personnel, ce qui permet de donner 2 I’institution une assu-
rance nouvelle. Mais, en fin de compte, le retour rapide 4 un systeme de police
d’Etat incontestée releve surtout du climat politique et de Popinion du moment.
Malgré la volonté exprimée de ne plus entendre parler de la ITI* République,
le systeéme qui s’installe, avec le consentement de la population, est une sorte
de Front populaire bis sur fond d’affrontement entre « ceux qui veulent la
transformation par UEtat et ceux qui aspirent a la transformation de
PEtat »*. Mais, comme I'écrit Robert Paxton, « ce gue choisissent tous les
partis, sans oublier le PCF, c’est ordre, ce n’est pas la Révolution »*.

Simon KITSON

63.La compzmlson se fait plutét ave les Allemands, ainsi in AD M6 11560, note
dinf dede la it aMarscille », 3 octobre 1944 : « On entend sou
vt dire Seprbsamoir conmu Pensptise de b Gestapo pendivie 4 avis, 5 Pondvo'est pis vévibl
en ville, nous allons vers une période plus terrible encore”. »

64. Jean-Marie GUILLON, « La libération du Var », Les Cabiers de PIHTP, n° 15, juin
1990, p. 36.

65. R. PAXTON, La France de Vichy, Paris, 1973, p. 313.




